
ระบบสวัสดิการถ้วนหน้า 
จากความส้ินหวงัสู่ความเป็นจรงิในอนาคต 

เดชรัต สุขกําเนิด 

In Focus:
• สวัสดิการของประชาชนกลับไดรับการจัดสรร

งบประมาณลดลงจาก 360,352.0 ลานบาท ใน
ป 2564 เหลือ 324,763.8 ลานบาท ในป 2565 
หรือลดลงถึง 9.9% จากปกอน 

• ในทางตรงกันขาม งบสวัสดิการของขาราชการ
กลับเพิ ่มขึ ้นจาก 452,354.6 ลานบาท ใน
ปงบประมาณ 2564 เปน 463,865.0 ลานบาท 
ในปงบประมาณ 2565 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 
สวนทางกับงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศที่
ลดลง 5.7% 

• Think Forward Center เสนอกรอบแนวทาง
งบประมาณสวัสดิการถวนหนาเปนเบื ้องตน 
ในชวงปงบประมาณ 2565-2570 ดังนี้ 
o เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ป (600 บาท/

คน/เดือน) จะเปนแบบถวนหนา ตั ้งแต
ปงบประมาณ 2565 และจะทยอยเพ่ิม
จํานวนข้ึนจนถึง 1,000 บาท/คน/เดือน ใน
ป 2570 

o เริ่มมีงบประมาณสนับสนุนการเรียนรูของ
เด็ก 7-14 ป และ 15-19 ป (600 บาท/คน/
เดือน) ในปงบประมาณ 2566 และ 2567 
ตามลําดับ 

o เบี ้ยยังชีพผู สูงอายุจะทยอยเพิ ่มขึ ้นจาก 
1,000 บาท/คน/เดือน ในปงบประมาณ 
2565 และเพิ ่มขึ ้นปละ 500 บาท/คน/

เดือน จนถึง 3,000 บาท/คน/เดือน ใน
ปงบประมาณ 2569 

o งบประมาณสนับสนุนกองทุนประกันสังคม 
และกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาจะ
เพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 7 และรอยละ 5 ตอ
ป ตามลําดับ 

• การเพิ่มกรอบงบประมาณดังกลาวทําใหสัดสวน
ความยากจนลดลงอยางมาก จากรอยละ 6.07 
ในป 2562 เหลือเพียงรอยละ 2.28 ในป 2570 
เมื่อคํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

• งบสว ัสด ิการถ วนหนาตามกรอบท ี ่  Think 
Forward Center เสนอไว   จะเท ียบเท  ากับ 
4.5% ของ GDP ในป 2570 ซึ่งยังคงตํ่ากวา
เกณฑ 5% ของ GDP ที่กําหนดไว แตอาจเกิน
กวา 25% ของงบประมาณทั้งหมด 

• รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองหาแหลงรายไดเพ่ิม
ประมาณ 50,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2566 และทยอยเพ่ิมข้ึนจนเปน 450,000 ลาน
บาทในป งบประมาณ 2570 ซ ึ ่ งจะท ําให
งบประมาณสวัสดิการสําหรับประชาชนทั้งหมด
จะอยูไมเกิน 24.5% ของงบประมาณทั้งหมด 



1 

Think Forward Center 
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สวัสดิการประชาชนถดถอยในยุคพลังประชารัฐ 
ในขณะที่ประชาชนกําลังเผชิญวิกฤตจากสถานการณโควิด-19 และตองการมาตรการเยียวยาที่เหมาะสม
จากรัฐบาล เพื่อใหสามารถฟนฟูสถานะความเปนอยูของตน แตจากรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายป 2565 ของรัฐบาลพลังประชารัฐ พบวา สวัสดิการของประชาชนกลับไดรับการจัดสรร
งบประมาณลดลงถึง 9.9% จากปกอน จาก 360,352.0 ลานบาท ในป 2564 เหลือ 324,763.8 ลาน
บาท ในป 2565  
 

สิ่งที่ไมนาเชื่อย่ิงกวานั้นคือ สวัสดิการของประชาชนลดลงในอัตราที่มากกวาการลดลงของ
งบประมาณโดยภาพรวม (- 9.9% vs. - 5.7%) แปลวา รัฐบาลใหความสําคัญกับ
สวัสดิการของประชาชนลดลงจากที่เคยคิดเปนรอยละ 11.0 ของงบประมาณทั้งหมดในป
กอน เหลือเพียงรอยละ 10.5 ของงบประมาณทั้งหมดในป 2565 

 
หมวดสวัสดิการของประชาชนที่ลดลงมาก คือ เงินสมทบประกันสังคม ลดลง 30.7% เงินกองทุนประชารัฐ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ลดลง 39.4% กองทุนการออมแหงชาติ ลดลง 50.5% การเคหะแหงชาติ 
ลดลง 53.2% และหมวดงบประมาณที่ไดรับเพิ่มขึ้นไดแก เงินอุดหนุนเด็กเล็ก (เพิ่มขึ้น 29%) เบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ (เพ่ิมข้ึน 4.6%) และสวัสดิการผูพิการ (เพ่ิมข้ึน 4%) 
 
 

รายการ 2564 2565 %เปล่ียนแปลง 
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 142,364.8  140,550.2  -  1.3 
ประกันสังคม 63,610.9  44,091.1  -  30.7 
เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 13,404.3  17,296.2  + 29.0 
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 65,428.4  68,418.9  +  4.6 
สวัสดิการผูพิการ 16,631.0  17,304.8  +  4.1 
สวัสดิการแกผูดอยโอกาสทางสังคม 483.0  478.5  -  0.9 
การเคหะแหงชาติ 1,564.0  731.4  -  53.2 
กองทุนประชารัฐสวัสดิการ 49,500.8  30,000.0  -  39.4 
กองทุนการออมแหงชาติ 605.8  300.0  -  50.5 
หลักประกัน/สวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ 6,759.0  5,592.7  -  17.3 
รวมงบสวัสดิการทั้งหมด 360,352.0  324,763.8  -  9.9 
รอยละเทียบกับงบประมาณท้ังหมด 11.0 % 10.5 %   

ที่มา: คํานวณจากเอกสารรางงบประมาณประจําป 2565 (หนวย: ลานบาท) 

 

งบสวสัดิการของประชาชนลดลง 35,588 ล้านบาท (-9.9%) 
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มีการเรียกรองกันมานานใหรัฐบาลเปลี่ยนเงินอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ป (600 บาท/เดือน) จากอุดหนุน
เฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดนอย มาเปนการอุดหนุนเด็กเล็กทั้ง 4 ลานคนแบบถวนหนา ซึ่งจะตองใช
งบประมาณประมาณ 30,000 ลานบาท เมื่อดูจากตัวเลขงบประมาณที่จัดสรรใหเพียง 17,300 ลานบาท ก็
แปลวา ขอเรียกรองดังกลาวถูกรัฐบาลปดตกไปอยางนาเสียดาย  

การเพิ่มงบผูสูงอายุขึ้นเพียง 4% แปลวา เปนการเพิ่มตามจํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น สวนความหวังที่จะมี
การเพ่ิมเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (เชน เพ่ิมจาก 600 บาทเปน 1,000 บาท/เดือน) ก็คงถูกรัฐบาลปฏิเสธไปดวย
รางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ เชนกัน 

 

สวัสดิการสําหรับข้าราชการเบ่งบาน 
ในขณะที่งบสวัสดิการของประชาชนลดลง หมวดงบประมาณที่เพิ่มขึ้นชัดเจนมาก คือ หมวดงบประมาณ
ที่เปนสวัสดิการขาราชการ ซ่ึงรวมถึง (ก) บําเหน็จ/บํานาญ (ข) เงินสมทบ/เงินชดเชยขาราชการ (ค) เงิน
สมทบลูกจางประจํา (ง) คารักษาพยาบาลขาราชการ และ (จ) เงินชวยเหลือขาราชการ กลับเพิ่มขึ้นจาก 
452,354.6 ลานบาท ในปงบประมาณ 2564 เปน 463,865.0 ลานบาท ในปงบประมาณ 2565 หรือ
เพิ่มขึ้น 2.5% สวนทางกบังบประมาณโดยรวมทั้งประเทศที่ลดลงรอยละ 5.7% 

ถานํางบประมาณสวัสดิการขาราชการมาเปรียบเทียบกับงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศ เราจะพบวา 
สวัสดิการมสีัดสวนในงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 12.7 ในปงบประมาณ 2563 ข้ึนมาเปน
รอยละ 15.0 ในปงบประมาณ 2565 
 
 

รายการ 2563 2564 2565 
เบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 265,716.3  300,435.5  310,000.0  
เงินสํารอง สมทบ และเงินชดเชยขาราชการ 62,780.0  69,707.1  72,370.0  
เงินสมทบลูกจางประจํา 670.0  640.0  570.0  
คารักษาพยาบาลขาราชการ 71,200.0  74,000.0  74,000.0  
เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางพนักงาน 4,940.0  5,008.0  4,360.0  
รวมงบประมาณสวัสดิการขาราชการ 407,869.3  452,354.6  463,865.0  
รอยละเทียบกับงบประมาณท้ังหมด 12.7 % 13.8 % 15.0 % 

ที่มา: คํานวณจากเอกสารรางงบประมาณประจําป 2565 (หนวย: ลานบาท) 

 

งบสวสัดิการข้าราชการเพ่ิมข้ึนรวดเรว็มาก 
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งบประมาณสวัสดิการของขา้ราชการมากกว่า
งบประมาณสวัสดิการของประชาชน 

 
ถาเปรียบเทียบระหวางงบประมาณสวัสดิการของขาราชการและของประชาชน จะพบวา 

ขาราชการและครอบครัวประมาณ 5 ลานคน (ครอบครัวขาราชการไดใชคารักษาพยาบาล
ของราชการดวย) จะไดรับงบประมาณรวมกัน 463,865.0 ลานบาท สวนประชาชนอีก  

60 ลานคน ไดรับงบประมาณสวัสดิการรวมกันเพียง 324,763.8 ลานบาท 
 
ถาเทียบงาย ๆ โดยใหงบประมาณประเทศทั้งหมดเปนเงิน 100 บาท ภาคขาราชการและครอบครัวจะไดรับ
สวัสดิการไป 15 บาท (เพิ่มเติมจากเงินเดือนขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางของรัฐที่คิดเปนประมาณ 25 
บาท) สวนภาคประชาชนไดรับสวัสดิการ 10.50 บาทเทานั้น  
 

 
ที่มา: Think Forward Center จากรางงบประมาณประจําป 2565 
หมายเหตุ: ครอบครัวของขาราชการจะไดรับสิทธิรักษาพยาบาลของราชการ แตจะรับสวัสดิการประชาชนในดานอ่ืน เชน บํานาญผูสูงอายุ 

 

ความไม่เท่าเทียมในการได้รบัสวสัดิการ 
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กรอบแนวทางการสร้างระบบสวัสดิการถ้วนหน้า 
จากความสิ้นหวังในการเพิ่มสวัสดิการของประชาชน แมกระทั่งในยามสถานการณวิกฤต คําถามที่เกิดข้ึน
คือ สวัสดกิารถวนหนาที่หลายฝายมุงหวังจะมีความเปนไปไดหรือไมในทางการคลัง? 

Think Forward Center จึงไดทําการประมาณการเบื้องตนสําหรับงบประมาณที่จะใชในการพัฒนาระบบ
สวัสดิการถวนหนา โดยใหมีความครอบคลุมทั้งเด็กและเยาวชน (ตั้งแต 0-19 ป) วัยทํางาน (ผานกองทุน
ประกันสังคม) วัยผูสูงอายุ (ดวยระบบบํานาญแหงชาติ) และระบบสวัสดิการสังคมอื่น ๆ เชน หลักประกัน
สุขภาพถวนหนา และสวัสดิการสําหรับผูพิการ โดยกําหนดใหแนวทางการเพ่ิมสวัสดิการอยางเปนลําดับข้ัน 
ดังรายละเอียดตามตารางกรอบระบบสวัสดิการถวนหนาที่นํามาใชในการประมาณการ โดยมีขอสรุปที่
นาสนใจดังนี้ 

• เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ป (600 บาท/คน/เดือน) จะเปนแบบถวนหนา ตั้งแตปงบประมาณ 
2565 และจะทยอยเพ่ิมจํานวนข้ึนจนถึง 1,000 บาท/คน/เดือน ในป 2570 

• เริ่มมีงบประมาณสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก 7-14 ป และ 15-19 ป (600 บาท/คน/เดือน) ใน
ปงบประมาณ 2566 และ 2567 ตามลําดับ และจะเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนข้ึนตามลําดับ 

• เบี้ยยังชีพผูสูงอายุจะทยอยเพิ่มขึ้นจาก 1,000 บาท/คน/เดือน ในปงบประมาณ 2565 และ
เพ่ิมข้ึนปละ 500 บาท/คน/เดือน จนถึง 3,000 บาท/คน/เดือน ในปงบประมาณ 2569 

• งบประมาณสนับสนุนกองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาจะเพิ่มขึ้นใน
อัตรารอยละ 7 และรอยละ 5 ตอป ตามลําดับ เพื ่อขยายการบริการ/สิทธิประโยชนสําหรับ
ประชาชนตอไป 

 

รายการ 2565 2566 2567 2568 2569 2570 
เงินอุดหนุนเด็กเล็ก (0-6 ป) 600 600 800 800 800 1,000 
เงินสนับสนุนการเรียนรู (7-14 ป) - 600 600 800 800 800 
เงินสนับสนุนการเรียนรู (15-19 ป) - - 600 600 600 600 
บํานาญผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,000 
หลักประกันสุขภาพ เพิ่มข้ึนปละ 5 % 
กองทุนประกันสังคม เพิ่มข้ึนปละ 7 % 
เบ้ียยังชีพผูพิการ เพิ่มข้ึนปละ 5 % 

ที่มา: Think Forward Center (หนวย: บาท/คน/เดือน) 

การเพิ่มงบประมาณอยางเปนลําดับขั้นก็เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ (เชน สํานักงบประมาณ กระทรวง
ตางๆ) สามารถปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณ/การใหบริการใหสอดรับกับงบประมาณที่เพ่ิมข้ึน 

กรอบระบบสวสัดิการถ้วนหน้า ท่ีนํามาใช้ประมาณการงบประมาณเบื้องต้น 
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ผลกระทบต่อการลดความยากจน 
Think Forward Center ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกรอบระบบสวัสดิการถวนหนาดังกลาวตอการลด
ภาวะความยากจนของประเทศไทยในชวงเวลา 5 ปขางหนา โดยใชฐานขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
สังคม ในป 2562 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ และคํานวณสัดสวนความยากจน หรือรอยละของครัวเรอืน
ที่อยูใตเสนความยากจน โดยคํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงมีการถวงนํ้าหนักที่แตกตางกัน 

ผลการคํานวณพบวา การใชกรอบสวัสดิการถวนหนาจะมีผลในการลดความยากจนลงไดเปนอยางมาก (ไม
วาจะคํานวณจากการถวงนํ้าหนักแบบใด) โดยเมื่อมีการใชกรอบระบบสวัสดิการแบบถวนหนาแลวจะทําให
สัดสวนความยากจนลดลงจากรอยละ 5.40 ในป 2562 เหลือเพียงรอยละ 2.05 ในป 2570 เมื่อ
คํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงานสถิติแหงชาติ และสัดสวนความยากจนลดลงจากรอยละ 6.07 
ในป 2562 เหลือเพียงรอยละ 2.28 ในป 2570 เมื่อคํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

การเพิ่มงบประมาณตามกรอบสวัสดิการถวนหนาจะมีผลอยางสําคัญในการลด 
ความยากจนในสังคมไทย จนไปสูระดับที่ตํ่ามากอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน 

 
 

 
ที่มา: Think Forward Center คํานวณจากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2562 
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การถวงน้ําหนักของสํานักงานสถิติแหงชาติ

ตามการถวงน้ําหนักของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(เพ่ิมงบประมาณ

แกผูไดรับ

สวัสดิการเดิม) (กรอบงบประมาณสวัสดิการถวนหนา)

ผลกระทบในการลดความยากจนจากระบบสวสัดิการถ้วนหนา้ 
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ความเปน็ไปได้ทางการคลัง 
ในการสร้างระบบสวัสดิการถ้วนหน้า 
ขณะเดียวกัน เพื่อปองกันมิใหงบประมาณสวัสดิการของประชาชนมีสัดสวนงบประมาณมากเกินไป Think 
Forward Center จึงไดกําหนดไววา 

• งบสวัสดิการของประชาชนจะไมเกินกวา 5% ของ GDP ซ่ึงยังคงต่ํากวาคาเฉลี่ยประมาณ 7% ของ 
GDP ในกลุมประเทศที่รายไดปานกลางคอนขางสูง (ทั้งนี้ ไมรวมคาใชจายเพ่ือการศึกษา) 

• งบสวัสดิการของประชาชนจะไมเกินกวา 25% ของงบประมาณทั้งหมด  

หากดําเนินการตามกรอบแนวทางระบบสวัสดิการถวนหนา ในปงบประมาณ 2565 จะมีงบประมาณ
สําหรับสวัสดิการของประชาชนเพิ่มขึ้นเปน 414,827 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นจากที่รัฐบาลจัดสรรไวเดิม 
90,063 ลานบาท โดยงบประมาณสวัสดิการของประชาชนที่เสนอนี้จะเทากับ 13.4% ของงบประมาณ
ทั้งหมด (เดิม 10.5%) ซึ่งก็ยังคงตํ่ากวางบประมาณสําหรับขาราชการ ในปงบประมาณเดียวกัน จากนั้น 
เมื่อมีการเพิ่มงบประมาณสวัสดิการของประชาชนขึ้นตามลําดับ งบประมาณสวัสดิการทั้งหมดจะเทียบเทา
กับ 4.5% ของ GDP ซ่ึงยังต่ํากวา 5% ของ GDP ที่ไดกําหนดไวในตอนตน 

อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนงบประมาณรายจายทั้งหมด พบวา ในปงบประมาณ 2569 งบ
สวัสดิการของประชาชนจะเพิ่มขึ้นเปน 26.8% ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งเกินกวาเกณฑที่ไดตั้งไวตั้งแต
ตน (ไมเกิน 25% ของงบประมาณทั้งหมด) 

ดังนั้น Think Forward Center จึงเสนอวา ภาครัฐจําเปนจะตองหาแหลงรายไดเพิ่มเติม โดยเพิ่มขึ้นจาก
เดิม 50,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 2566 (หรือเพิ่มขึ้น 1.6% ของงบประมาณเดิม) และ 150,000 
ลานบาท ในปงบประมาณ 2567 (หรือเพิ่มขึ้น 4.5% ของงบประมาณเดิม) และทยอยเพิ่มขึ้นจนเปน 
450,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2570 (หรือเพิ่มขึ้น 12.3% ของงบประมาณเดิม) ซึ่งการเพิ่มขึ้นของ
แหลงรายไดดังกลาว จะทําใหสัดสวนของงบสวัสดิการของประชาชนตองบประมาณทั้งหมด อยูที่ 24.2% 
ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ในป 2570 ซ่ึงอยูในเกณฑ 25% ที่กําหนดไว 

กรอบการเพิ่มขึ้นของงบประมาณแบบเปนลําดับขั้น และการหาแหลงรายไดเพิ่มเติมมีความเปนไปได 
และจะทําใหสวัสดิการที่ประชาชนไดรับจะมีความทั่วถึงและเพียงพอมากย่ิงขึ้น หากในกรณีที่รัฐบาลไม
สามารถดําเนินการหารายไดเพ่ิมเติมไดตามแผน ก็ยังสามารถปรับลดงบประมาณสวนที่เพิ่มขึ้นตามกรอบ
นี้ใหสอดคลองกับสถานการณทางการคลังได  

เพ่ือใหแนวความคิดของระบบสวัสดิการถวนหนานี้เปนจริงมากย่ิงข้ึน Think Forward Center จะนําเสนอ
แนวทางในการหาแหลงรายไดเพ่ิมเติมในอนาคต 
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รายการ 2565 2566 2567 2568 2569 2570 
เงินอุดหนุนเด็กเล็ก (0-6 ป) 35,546  35,077  46,130  45,483  44,813   55,162  
เงินสนับสนุนการเรียนรู (7-14 ป)  -    43,086  42,752  56,632  55,958   55,269  
เงินสนับสนุนการเรียนรู (15-19 ป)  -    - 28,562  28,008  27,749   27,511  
บํานาญผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 156,000  243,000  336,312  436,050  542,376   561,528  
หลักประกันสุขภาพ (ทุกคน) 142,365  149,483  156,957  164,805  173,045   181,698  
กองทุนประกันสังคม (แรงงาน)    63,611  68,064  72,828  77,926  83,381   89,218  
เบ้ียยังชีพผูพิการ (ผูพิการ)   17,305  18,170  19,079  20,032  21,034   22,086  
รวมทั้งหมด 414,827  556,880  702,620  828,937  948,356   992,471  
งบประมาณท้ังหมด  3,100,000  3,200,000  3,310,000  3,420,000  3,532,860  3,649,444  
%เทียบกับงบประมาณท้ังหมด 13.4% 17.4% 21.2% 24.2% 26.8% 27.2% 
GDP 17,328,000  18,090,500  18,940,700  19,906,700  20,921,967  21,989,014  
%เทียบกับ GDP 2.4% 3.1% 3.7% 4.2% 4.5% 4.5% 
แผนการจัดหารายไดเพิ่ม  - 50,000  150,000  250,000  350,000   450,000  
งบประมาณท้ังหมด (ใหม)  3,100,000  3,250,000  3,460,000   3,670,000  3,882,860  4,099,444  
%เทียบกับงบประมาณท้ังหมด 13.4% 17.1% 20.3% 22.6% 24.4% 24.2% 

ที่มา: Think Forward Center 

  

ประมาณการงบประมาณสวสัดิการประชาชน 
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