
ระบบสวัสดิการถ้วนหน้า 
จากความส้ินหวงัสู่ความเป็นจรงิในอนาคต 

เดชรัต สุขกําเนิด 

In Focus:
• สวัสดิการของประชาชนกลับไดรับการจัดสรร

งบประมาณลดลงจาก 360,352.0 ลานบาท ใน
ป 2564 เหลือ 324,763.8 ลานบาท ในป 2565 
หรือลดลงถึง 9.9% จากปกอน 

• ในทางตรงกันขาม งบสวัสดิการของขาราชการ
กลับเพิ ่มขึ ้นจาก 452,354.6 ลานบาท ใน
ปงบประมาณ 2564 เปน 463,865.0 ลานบาท 
ในปงบประมาณ 2565 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 
สวนทางกับงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศที่
ลดลง 5.7% 

• Think Forward Center เสนอกรอบแนวทาง
งบประมาณสวัสดิการถวนหนาเปนเบื ้องตน 
ในชวงปงบประมาณ 2565-2570 ดังนี้ 
o เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ป (600 บาท/

คน/เดือน) จะเปนแบบถวนหนา ตั ้งแต
ปงบประมาณ 2565 และจะทยอยเพ่ิม
จํานวนข้ึนจนถึง 1,000 บาท/คน/เดือน ใน
ป 2570 

o เริ่มมีงบประมาณสนับสนุนการเรียนรูของ
เด็ก 7-14 ป และ 15-19 ป (600 บาท/คน/
เดือน) ในปงบประมาณ 2566 และ 2567 
ตามลําดับ 

o เบี ้ยยังชีพผู สูงอายุจะทยอยเพิ ่มขึ ้นจาก 
1,000 บาท/คน/เดือน ในปงบประมาณ 
2565 และเพิ ่มขึ ้นปละ 500 บาท/คน/

เดือน จนถึง 3,000 บาท/คน/เดือน ใน
ปงบประมาณ 2569 

o งบประมาณสนับสนุนกองทุนประกันสังคม 
และกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาจะ
เพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 7 และรอยละ 5 ตอ
ป ตามลําดับ 

• การเพิ่มกรอบงบประมาณดังกลาวทําใหสัดสวน
ความยากจนลดลงอยางมาก จากรอยละ 6.07 
ในป 2562 เหลือเพียงรอยละ 2.28 ในป 2570 
เมื่อคํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

• งบสว ัสด ิการถ วนหนาตามกรอบท ี ่  Think 
Forward Center เสนอไว   จะเท ียบเท  ากับ 
4.5% ของ GDP ในป 2570 ซึ่งยังคงตํ่ากวา
เกณฑ 5% ของ GDP ที่กําหนดไว แตอาจเกิน
กวา 25% ของงบประมาณทั้งหมด 

• รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองหาแหลงรายไดเพ่ิม
ประมาณ 50,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2566 และทยอยเพ่ิมข้ึนจนเปน 450,000 ลาน
บาทในป งบประมาณ 2570 ซ ึ ่ งจะท ําให
งบประมาณสวัสดิการสําหรับประชาชนทั้งหมด
จะอยูไมเกิน 24.5% ของงบประมาณทั้งหมด 
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สวัสดิการประชาชนถดถอยในยุคพลังประชารัฐ 
ในขณะที่ประชาชนกําลังเผชิญวิกฤตจากสถานการณโควิด-19 และตองการมาตรการเยียวยาที่เหมาะสม
จากรัฐบาล เพื่อใหสามารถฟนฟูสถานะความเปนอยูของตน แตจากรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายป 2565 ของรัฐบาลพลังประชารัฐ พบวา สวัสดิการของประชาชนกลับไดรับการจัดสรร
งบประมาณลดลงถึง 9.9% จากปกอน จาก 360,352.0 ลานบาท ในป 2564 เหลือ 324,763.8 ลาน
บาท ในป 2565  
 

สิ่งที่ไมนาเชื่อย่ิงกวานั้นคือ สวัสดิการของประชาชนลดลงในอัตราที่มากกวาการลดลงของ
งบประมาณโดยภาพรวม (- 9.9% vs. - 5.7%) แปลวา รัฐบาลใหความสําคัญกับ
สวัสดิการของประชาชนลดลงจากที่เคยคิดเปนรอยละ 11.0 ของงบประมาณทั้งหมดในป
กอน เหลือเพียงรอยละ 10.5 ของงบประมาณทั้งหมดในป 2565 

 
หมวดสวัสดิการของประชาชนที่ลดลงมาก คือ เงินสมทบประกันสังคม ลดลง 30.7% เงินกองทุนประชารัฐ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ลดลง 39.4% กองทุนการออมแหงชาติ ลดลง 50.5% การเคหะแหงชาติ 
ลดลง 53.2% และหมวดงบประมาณที่ไดรับเพิ่มขึ้นไดแก เงินอุดหนุนเด็กเล็ก (เพิ่มขึ้น 29%) เบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ (เพ่ิมข้ึน 4.6%) และสวัสดิการผูพิการ (เพ่ิมข้ึน 4%) 
 
 

รายการ 2564 2565 %เปล่ียนแปลง 
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 142,364.8  140,550.2  -  1.3 
ประกันสังคม 63,610.9  44,091.1  -  30.7 
เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 13,404.3  17,296.2  + 29.0 
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 65,428.4  68,418.9  +  4.6 
สวัสดิการผูพิการ 16,631.0  17,304.8  +  4.1 
สวัสดิการแกผูดอยโอกาสทางสังคม 483.0  478.5  -  0.9 
การเคหะแหงชาติ 1,564.0  731.4  -  53.2 
กองทุนประชารัฐสวัสดิการ 49,500.8  30,000.0  -  39.4 
กองทุนการออมแหงชาติ 605.8  300.0  -  50.5 
หลักประกัน/สวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ 6,759.0  5,592.7  -  17.3 
รวมงบสวัสดิการทั้งหมด 360,352.0  324,763.8  -  9.9 
รอยละเทียบกับงบประมาณท้ังหมด 11.0 % 10.5 %   

ที่มา: คํานวณจากเอกสารรางงบประมาณประจําป 2565 (หนวย: ลานบาท) 

 

งบสวสัดิการของประชาชนลดลง 35,588 ล้านบาท (-9.9%) 
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มีการเรียกรองกันมานานใหรัฐบาลเปลี่ยนเงินอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ป (600 บาท/เดือน) จากอุดหนุน
เฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดนอย มาเปนการอุดหนุนเด็กเล็กทั้ง 4 ลานคนแบบถวนหนา ซึ่งจะตองใช
งบประมาณประมาณ 30,000 ลานบาท เมื่อดูจากตัวเลขงบประมาณที่จัดสรรใหเพียง 17,300 ลานบาท ก็
แปลวา ขอเรียกรองดังกลาวถูกรัฐบาลปดตกไปอยางนาเสียดาย  

การเพิ่มงบผูสูงอายุขึ้นเพียง 4% แปลวา เปนการเพิ่มตามจํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น สวนความหวังที่จะมี
การเพ่ิมเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (เชน เพ่ิมจาก 600 บาทเปน 1,000 บาท/เดือน) ก็คงถูกรัฐบาลปฏิเสธไปดวย
รางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ เชนกัน 

 

สวัสดิการสําหรับข้าราชการเบ่งบาน 
ในขณะที่งบสวัสดิการของประชาชนลดลง หมวดงบประมาณที่เพิ่มขึ้นชัดเจนมาก คือ หมวดงบประมาณ
ที่เปนสวัสดิการขาราชการ ซ่ึงรวมถึง (ก) บําเหน็จ/บํานาญ (ข) เงินสมทบ/เงินชดเชยขาราชการ (ค) เงิน
สมทบลูกจางประจํา (ง) คารักษาพยาบาลขาราชการ และ (จ) เงินชวยเหลือขาราชการ กลับเพิ่มขึ้นจาก 
452,354.6 ลานบาท ในปงบประมาณ 2564 เปน 463,865.0 ลานบาท ในปงบประมาณ 2565 หรือ
เพิ่มขึ้น 2.5% สวนทางกบังบประมาณโดยรวมทั้งประเทศที่ลดลงรอยละ 5.7% 

ถานํางบประมาณสวัสดิการขาราชการมาเปรียบเทียบกับงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศ เราจะพบวา 
สวัสดิการมสีัดสวนในงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 12.7 ในปงบประมาณ 2563 ข้ึนมาเปน
รอยละ 15.0 ในปงบประมาณ 2565 
 
 

รายการ 2563 2564 2565 
เบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 265,716.3  300,435.5  310,000.0  
เงินสํารอง สมทบ และเงินชดเชยขาราชการ 62,780.0  69,707.1  72,370.0  
เงินสมทบลูกจางประจํา 670.0  640.0  570.0  
คารักษาพยาบาลขาราชการ 71,200.0  74,000.0  74,000.0  
เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางพนักงาน 4,940.0  5,008.0  4,360.0  
รวมงบประมาณสวัสดิการขาราชการ 407,869.3  452,354.6  463,865.0  
รอยละเทียบกับงบประมาณท้ังหมด 12.7 % 13.8 % 15.0 % 

ที่มา: คํานวณจากเอกสารรางงบประมาณประจําป 2565 (หนวย: ลานบาท) 

 

งบสวสัดิการข้าราชการเพ่ิมข้ึนรวดเรว็มาก 
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งบประมาณสวัสดิการของขา้ราชการมากกว่า
งบประมาณสวัสดิการของประชาชน 

 
ถาเปรียบเทียบระหวางงบประมาณสวัสดิการของขาราชการและของประชาชน จะพบวา 

ขาราชการและครอบครัวประมาณ 5 ลานคน (ครอบครัวขาราชการไดใชคารักษาพยาบาล
ของราชการดวย) จะไดรับงบประมาณรวมกัน 463,865.0 ลานบาท สวนประชาชนอีก  

60 ลานคน ไดรับงบประมาณสวัสดิการรวมกันเพียง 324,763.8 ลานบาท 
 
ถาเทียบงาย ๆ โดยใหงบประมาณประเทศทั้งหมดเปนเงิน 100 บาท ภาคขาราชการและครอบครัวจะไดรับ
สวัสดิการไป 15 บาท (เพิ่มเติมจากเงินเดือนขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางของรัฐที่คิดเปนประมาณ 25 
บาท) สวนภาคประชาชนไดรับสวัสดิการ 10.50 บาทเทานั้น  
 

 
ที่มา: Think Forward Center จากรางงบประมาณประจําป 2565 
หมายเหตุ: ครอบครัวของขาราชการจะไดรับสิทธิรักษาพยาบาลของราชการ แตจะรับสวัสดิการประชาชนในดานอ่ืน เชน บํานาญผูสูงอายุ 

 

ความไม่เท่าเทียมในการได้รบัสวสัดิการ 
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กรอบแนวทางการสร้างระบบสวัสดิการถ้วนหน้า 
จากความสิ้นหวังในการเพิ่มสวัสดิการของประชาชน แมกระทั่งในยามสถานการณวิกฤต คําถามที่เกิดข้ึน
คือ สวัสดกิารถวนหนาที่หลายฝายมุงหวังจะมีความเปนไปไดหรือไมในทางการคลัง? 

Think Forward Center จึงไดทําการประมาณการเบื้องตนสําหรับงบประมาณที่จะใชในการพัฒนาระบบ
สวัสดิการถวนหนา โดยใหมีความครอบคลุมทั้งเด็กและเยาวชน (ตั้งแต 0-19 ป) วัยทํางาน (ผานกองทุน
ประกันสังคม) วัยผูสูงอายุ (ดวยระบบบํานาญแหงชาติ) และระบบสวัสดิการสังคมอื่น ๆ เชน หลักประกัน
สุขภาพถวนหนา และสวัสดิการสําหรับผูพิการ โดยกําหนดใหแนวทางการเพ่ิมสวัสดิการอยางเปนลําดับข้ัน 
ดังรายละเอียดตามตารางกรอบระบบสวัสดิการถวนหนาที่นํามาใชในการประมาณการ โดยมีขอสรุปที่
นาสนใจดังนี้ 

• เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 0-6 ป (600 บาท/คน/เดือน) จะเปนแบบถวนหนา ตั้งแตปงบประมาณ 
2565 และจะทยอยเพ่ิมจํานวนข้ึนจนถึง 1,000 บาท/คน/เดือน ในป 2570 

• เริ่มมีงบประมาณสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก 7-14 ป และ 15-19 ป (600 บาท/คน/เดือน) ใน
ปงบประมาณ 2566 และ 2567 ตามลําดับ และจะเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนข้ึนตามลําดับ 

• เบี้ยยังชีพผูสูงอายุจะทยอยเพิ่มขึ้นจาก 1,000 บาท/คน/เดือน ในปงบประมาณ 2565 และ
เพ่ิมข้ึนปละ 500 บาท/คน/เดือน จนถึง 3,000 บาท/คน/เดือน ในปงบประมาณ 2569 

• งบประมาณสนับสนุนกองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนาจะเพิ่มขึ้นใน
อัตรารอยละ 7 และรอยละ 5 ตอป ตามลําดับ เพื ่อขยายการบริการ/สิทธิประโยชนสําหรับ
ประชาชนตอไป 

 

รายการ 2565 2566 2567 2568 2569 2570 
เงินอุดหนุนเด็กเล็ก (0-6 ป) 600 600 800 800 800 1,000 
เงินสนับสนุนการเรียนรู (7-14 ป) - 600 600 800 800 800 
เงินสนับสนุนการเรียนรู (15-19 ป) - - 600 600 600 600 
บํานาญผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,000 
หลักประกันสุขภาพ เพิ่มข้ึนปละ 5 % 
กองทุนประกันสังคม เพิ่มข้ึนปละ 7 % 
เบ้ียยังชีพผูพิการ เพิ่มข้ึนปละ 5 % 

ที่มา: Think Forward Center (หนวย: บาท/คน/เดือน) 

การเพิ่มงบประมาณอยางเปนลําดับขั้นก็เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ (เชน สํานักงบประมาณ กระทรวง
ตางๆ) สามารถปรับกลไกการจัดสรรงบประมาณ/การใหบริการใหสอดรับกับงบประมาณที่เพ่ิมข้ึน 

กรอบระบบสวสัดิการถ้วนหน้า ท่ีนํามาใช้ประมาณการงบประมาณเบื้องต้น 
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“ ” 

ผลกระทบต่อการลดความยากจน 
Think Forward Center ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากกรอบระบบสวัสดิการถวนหนาดังกลาวตอการลด
ภาวะความยากจนของประเทศไทยในชวงเวลา 5 ปขางหนา โดยใชฐานขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
สังคม ในป 2562 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ และคํานวณสัดสวนความยากจน หรือรอยละของครัวเรอืน
ที่อยูใตเสนความยากจน โดยคํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงมีการถวงนํ้าหนักที่แตกตางกัน 

ผลการคํานวณพบวา การใชกรอบสวัสดิการถวนหนาจะมีผลในการลดความยากจนลงไดเปนอยางมาก (ไม
วาจะคํานวณจากการถวงนํ้าหนักแบบใด) โดยเมื่อมีการใชกรอบระบบสวัสดิการแบบถวนหนาแลวจะทําให
สัดสวนความยากจนลดลงจากรอยละ 5.40 ในป 2562 เหลือเพียงรอยละ 2.05 ในป 2570 เมื่อ
คํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงานสถิติแหงชาติ และสัดสวนความยากจนลดลงจากรอยละ 6.07 
ในป 2562 เหลือเพียงรอยละ 2.28 ในป 2570 เมื่อคํานวณตามการถวงนํ้าหนักของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

การเพิ่มงบประมาณตามกรอบสวัสดิการถวนหนาจะมีผลอยางสําคัญในการลด 
ความยากจนในสังคมไทย จนไปสูระดับที่ตํ่ามากอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน 

 
 

 
ที่มา: Think Forward Center คํานวณจากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2562 
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การถวงน้ําหนักของสํานักงานสถิติแหงชาติ

ตามการถวงน้ําหนักของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(เพ่ิมงบประมาณ

แกผูไดรับ

สวัสดิการเดิม) (กรอบงบประมาณสวัสดิการถวนหนา)

ผลกระทบในการลดความยากจนจากระบบสวสัดิการถ้วนหนา้ 
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ความเปน็ไปได้ทางการคลัง 
ในการสร้างระบบสวัสดิการถ้วนหน้า 
ขณะเดียวกัน เพื่อปองกันมิใหงบประมาณสวัสดิการของประชาชนมีสัดสวนงบประมาณมากเกินไป Think 
Forward Center จึงไดกําหนดไววา 

• งบสวัสดิการของประชาชนจะไมเกินกวา 5% ของ GDP ซ่ึงยังคงต่ํากวาคาเฉลี่ยประมาณ 7% ของ 
GDP ในกลุมประเทศที่รายไดปานกลางคอนขางสูง (ทั้งนี้ ไมรวมคาใชจายเพ่ือการศึกษา) 

• งบสวัสดิการของประชาชนจะไมเกินกวา 25% ของงบประมาณทั้งหมด  

หากดําเนินการตามกรอบแนวทางระบบสวัสดิการถวนหนา ในปงบประมาณ 2565 จะมีงบประมาณ
สําหรับสวัสดิการของประชาชนเพิ่มขึ้นเปน 414,827 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นจากที่รัฐบาลจัดสรรไวเดิม 
90,063 ลานบาท โดยงบประมาณสวัสดิการของประชาชนที่เสนอนี้จะเทากับ 13.4% ของงบประมาณ
ทั้งหมด (เดิม 10.5%) ซึ่งก็ยังคงตํ่ากวางบประมาณสําหรับขาราชการ ในปงบประมาณเดียวกัน จากนั้น 
เมื่อมีการเพิ่มงบประมาณสวัสดิการของประชาชนขึ้นตามลําดับ งบประมาณสวัสดิการทั้งหมดจะเทียบเทา
กับ 4.5% ของ GDP ซ่ึงยังต่ํากวา 5% ของ GDP ที่ไดกําหนดไวในตอนตน 

อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนงบประมาณรายจายทั้งหมด พบวา ในปงบประมาณ 2569 งบ
สวัสดิการของประชาชนจะเพิ่มขึ้นเปน 26.8% ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งเกินกวาเกณฑที่ไดตั้งไวตั้งแต
ตน (ไมเกิน 25% ของงบประมาณทั้งหมด) 

ดังนั้น Think Forward Center จึงเสนอวา ภาครัฐจําเปนจะตองหาแหลงรายไดเพิ่มเติม โดยเพิ่มขึ้นจาก
เดิม 50,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 2566 (หรือเพิ่มขึ้น 1.6% ของงบประมาณเดิม) และ 150,000 
ลานบาท ในปงบประมาณ 2567 (หรือเพิ่มขึ้น 4.5% ของงบประมาณเดิม) และทยอยเพิ่มขึ้นจนเปน 
450,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2570 (หรือเพิ่มขึ้น 12.3% ของงบประมาณเดิม) ซึ่งการเพิ่มขึ้นของ
แหลงรายไดดังกลาว จะทําใหสัดสวนของงบสวัสดิการของประชาชนตองบประมาณทั้งหมด อยูที่ 24.2% 
ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ในป 2570 ซ่ึงอยูในเกณฑ 25% ที่กําหนดไว 

กรอบการเพิ่มขึ้นของงบประมาณแบบเปนลําดับขั้น และการหาแหลงรายไดเพิ่มเติมมีความเปนไปได 
และจะทําใหสวัสดิการที่ประชาชนไดรับจะมีความทั่วถึงและเพียงพอมากย่ิงขึ้น หากในกรณีที่รัฐบาลไม
สามารถดําเนินการหารายไดเพ่ิมเติมไดตามแผน ก็ยังสามารถปรับลดงบประมาณสวนที่เพิ่มขึ้นตามกรอบ
นี้ใหสอดคลองกับสถานการณทางการคลังได  

เพ่ือใหแนวความคิดของระบบสวัสดิการถวนหนานี้เปนจริงมากย่ิงข้ึน Think Forward Center จะนําเสนอ
แนวทางในการหาแหลงรายไดเพ่ิมเติมในอนาคต 
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รายการ 2565 2566 2567 2568 2569 2570 
เงินอุดหนุนเด็กเล็ก (0-6 ป) 35,546  35,077  46,130  45,483  44,813   55,162  
เงินสนับสนุนการเรียนรู (7-14 ป)  -    43,086  42,752  56,632  55,958   55,269  
เงินสนับสนุนการเรียนรู (15-19 ป)  -    - 28,562  28,008  27,749   27,511  
บํานาญผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 156,000  243,000  336,312  436,050  542,376   561,528  
หลักประกันสุขภาพ (ทุกคน) 142,365  149,483  156,957  164,805  173,045   181,698  
กองทุนประกันสังคม (แรงงาน)    63,611  68,064  72,828  77,926  83,381   89,218  
เบ้ียยังชีพผูพิการ (ผูพิการ)   17,305  18,170  19,079  20,032  21,034   22,086  
รวมทั้งหมด 414,827  556,880  702,620  828,937  948,356   992,471  
งบประมาณท้ังหมด  3,100,000  3,200,000  3,310,000  3,420,000  3,532,860  3,649,444  
%เทียบกับงบประมาณท้ังหมด 13.4% 17.4% 21.2% 24.2% 26.8% 27.2% 
GDP 17,328,000  18,090,500  18,940,700  19,906,700  20,921,967  21,989,014  
%เทียบกับ GDP 2.4% 3.1% 3.7% 4.2% 4.5% 4.5% 
แผนการจัดหารายไดเพิ่ม  - 50,000  150,000  250,000  350,000   450,000  
งบประมาณท้ังหมด (ใหม)  3,100,000  3,250,000  3,460,000   3,670,000  3,882,860  4,099,444  
%เทียบกับงบประมาณท้ังหมด 13.4% 17.1% 20.3% 22.6% 24.4% 24.2% 

ที่มา: Think Forward Center 

  

ประมาณการงบประมาณสวสัดิการประชาชน 
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